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Bogazic¢i ve Cevresinde Yeriesme ve

Kentlesme Olaylan ve Sorunlian

""Bu bildiri, istanbul Yesillendirme Dernegi
tarafindan 12-15 Kasim 1973 giinleri Istanbul'da
diizenlenen "istanbul Bogazici ve Cevresi'
sempozyumuna sunulmak lizere Mimarlar

Odasi Istanbul Subesinde kurulan bir komisyon
tarafindan hazirlanmistir. Komisyon calismasina
Somer URAL, Seref YAZICIOGLU, Mete GOKTUG
Cihat FINDIKOGLU, Ersen GURSEL ve Nivazi
DURANAY katilmislardir. "

GIRIS

istanbul kenti, Tiirkiye'nin ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltlirel degisimlerine
bagh olarak, liretim gliglerinin orgiitlenme
diizeyinin zorunlu kildig: bir fonksiyonel
gelisim ve dokusal yap: i¢inde bicimlenmis-
tr:

18. yiizyilda, Istanbul'un Osmanl merkezi
feodal diizenin damgasim tasiyan fiziki
yapisindaki denge, feodal yapinin bagrinda
filizlenen yeni kapitalist gliclerin varhg ve
liretimdeki etkinlikleri ile oranli yeni bir
dogrultuya kaymaya baslamig, gelisen
giiclerin ekonomik Orgiitlenme diizeyine
oturan bir degisim ve farklilagsmaya dogru
yonelmigtir.

Bugiine kadar uzanan tarihi siirec¢ icinde ;
iiretimdeki farklilagmalarin kiiltiirel ve
teknolojik sonucglar: ile gehir fonksiyon ve
dokusunda meydana getirdigi degisimlerin,
diizensizligi, plansizlia ve kontrolsuzlugu
nedeniyle istanbul ve Bogazici, tarihi, dogal
ve kiiltlirel degerlerini 6nemli 6l¢iide
kaybetme durumuyla kars: karsiya kalmigtir,
Arazi miilkiyetinin kamunun degil, kisilerin
elinde olmasi, sehirleri imar etme,
planlama faaliyetlerini uluslararas tekellerin
ve yiiksek gelir guruplarimn kendi karlarim
maksimize etme amaciyla diizenlemeleri
nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal geligkinin
tahrip edici etkilerine karsi, '"eskide degerli
ve olumlu olan herseyin yenide siirdiiriilmesi
sorumlulugu'' 6nem kazanmaktadir,

Bogazigi'nin tarihi ve dogal degerlerinin
korunmasi ve bugliniin yagamina olumlu

etkide bulunacak bigimde gelistirilmesi
sorununa yaklasirken unutulmamasi gereken
temel gercek, halk yararina olumlu onerilerin
gercgeklesebilme olanaginin topluma egemen
ekonomi/politika ve ideoloji ile simirli ve

bu diizeydeki olumlu degisimlere bagh
oldugudur.
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"Bugune kadar uzanan tarihi sreg iginde, uretimdeki farklilasmalarin kulturel ve teknolojik sonug-
lari ile sehir fonksiyon ve dokusunda meydana getirdigi degisimler nedeniyle Istanbul ve Bogazigi,
tarihi, dogal ve kulturel degerlerini énemli 8lgude kaybetme durumuyla kargi kargiya kalmigtir, "

Kentlesmenin niteligi ve boyutlari, icinde
gercgeklestigi toplumsal kosullarin bir
fonksiyonu olarak ortaya ¢iktigindan,
Bogazici ile ilgili olarak alinacak kararlar
ve Onerilerin gerceklesme olasiligy, "iyi
niyetli olmalari'' ndan once, topluma egemen
gliclerin istediklerine ve egemen iiretim
bigiminin objektif kosullarina baglh
kalmaktadir, Azgelismisg kapitalist iilkelerde
bu kosullar ve istekler halk yararina
onerilerle celisen niteliktedirler.

Bu nedenle yapilacak onerilerin objektifligi,
nasil bir liretim bhiciminde, hangi sosyal
kesimin yararina ve hangi planlama ve
uygulama aletleri ile, gerceklesebilirliginin

belirlenmesi halinde s6z konusudur,
Ozellikle, Bogazici gibi son derece zengin
tarihi ve dogal birikimleri iceren bir alan,
ozel miilkiyete konu ise, biiylik spekiilasyon-
larin baskisindan, dengesiz kentlegme ve
azgelismisg kapitalist iiretim tarzinin sosyal
yagsamin ¢esitli alanlarindaki goriiniimlerinden
soyutlanarak ele alinamaz. Buna gore
istanbul Bogaz1 ve cevresinin sorunlarini
ilkemizin sosyal/ekonomik kogullarinin
yarattigi kir ve kent celigkisi biitlinltigii

icinde incelemek ve ¢oziim yollar: aragtirmak
gerekmektedir,

YERLESME VE KENTLESME

Tarihin en biiyiik devletlerinden ti¢iiniin




bogazigi ve cevresinde yerlesgme,..

yiizyillar boyunca baskenti ve {i¢ farkli
kiiltiiriin merkezi olan Istanbul, yeryiiziinde,
"gecmisi bugiinle beraber yagsama hakkina'"
ve olanagina sahip birkag kentten biridir.

Bu yogun birikim, 6zel cografi konum ile de
birlesince istanbul'un kentsel drgiitlenme ve
planlamasinin, karar vericilerde objektif

bir tarih bilinci gerektirdigi acik¢a anlasilir,

Ulkemizde hizhh bir sehirlesme hareketlerinin
haslamig oldugu ve hu siirecin gittikce
hizlanarak devam ettigi, onlimiizdeki 20-30
yilda sehirlerde 15-20 milyonluk bir niifus
artigimn meydana gelecegi tahmin edilmekte-
dir.

Kalkinma planlari ile beklenen kademeli

ve fonksiyonel kentlesme bugiine kadar
gerceklesmedigi gibi, tiretim biciminin
niteligi geregi, gerceklesmesi de
beklenmemelidir. Bolgeler aras:
dengesizligin neden oldugu, demografik
kentlesmenin etkisini, oniimiizdeki yillarda,
Istanbul tizerinde daha fazla duyuracag
aciktir, Bugiin, 3 milyonu asan, 1990
yilinda 5, 5 milyona varacag: tahmin edilen
niifusu ile, Istanbul bir sanayi ve hizmetler
kenti goriinlimii arzetmektedir. Buna ragmen
lilkemizde halkin, ¢alisma, barinma ve
dinlenme ihtiyaclarina olanak saghyacak,
saglikli kentlesme kosullarinin yaratilmasi
konusunda gercek bir ¢aba gosterilmektedir.

Fonksiyonel yerlegsme ve saglikli kentlesme-
nin temelinde kagimlmaz olarak bagimsiz
sanayiin yaratacagl istihdam olanaklar: ve
kent topraklarimin miilkiyet meselesi
yatmaktadir. Oysa diga bagimli; ilkel
kapitalist liretim iligkilerinin iistiinde
sekillenen bugiinkii toplum yapisinin dlcii
tanimaz kar anlayis: icinde kent topraklar
ticareti, halki yoksullagtirmanin araci
olmakta, zaten kit olan ulusal kaynaklarin
sanayie degil, iiretici olmayan fakat kisa
zamanda zahmetsizce kar getiren yatirmmlara
yonelmesine neden olmaktadir,

Ulke 6lcegindeki kir-kent geliskisi ve kent
topraklan tizerindeki tekelci miilkiyet
varhigim siirdiirdiik¢e tiim metropoliten
alanda oldugu gibi; Bogazici'nde de
diizensiz yerlegmeler, dogal ve tarihi
cevrenin tahribi siirecektir, Olgularin
temelindeki neden-sonuc ikileminin bilincine
varmadan sorunlara bilimsel ¢6ziim
getirilemez,

Egitim kurumlari ; planci kuruluglar ve
ilgili diger kuruluslarin yillarchr siiren,
""Bogazici peyzaji mahvoluyor. ., " "yalilar
yakihiyor..." "korular parselleniyor, ., "
gibi feryatlari, bir yakinmadan 6te anlam
tagimamaktadir.

Clinkii politik karar mekanizmasimin kendi
yapis1 geregi gosterecegi tercihler, bunlara
baglh olarak yapilacak tanimlar ve
degistirilecek fonksiyonlar, s6z konusu
fiziksel ¢evrenin goriintiisiinii kokiinden
degistirir, Ornegin, Bogazici'nde 19.
yiizyi1ldaki mimari doga iliskisinin
"glizelligini'", "soylulugunu'' bugiin de
gormek isteyenler, Bogaz Kopriisiiniin ve
¢evre yollarimin Bogazigi'nin tarihsel
fonksiyonuna, ulagim dokusuna, yerlesme
yogunluguna ne derece aykiri bir tercih
oldugunu ve bu tercihin Bogazici'nde yepyeni

bir organizmann gelismesini kaginilmaz
hale getirecegini gormemezlikten gelemezler,

Bogazici, essiz doga zenginlikleri ve
topografik yapisina uygun yerlesme
ozellikleri ile, Istanbul metropoliteninin,
halkin dinlenme ihtiyaclarina tahsis edilmesi
gereken onemli bir boliimiidiir, Ancak
izmit'ten Tekirdag'a kadar, tarihi yarimada
ve Hali¢ cevresi dahil, bir kesmekese
terkedilmis olan tiim metropoliten alandan
ayr1 olarak Bogazigi'ne 6zel bir ilgi
gostermek, fazla bir anlam tasimamaktacir,

PEYZAJ VE REKREASYON

Istanbul metropoliteni icinde Bogazici
cevresinin peyzaj ve rekreasyon yoniinden
ozel bir onemi vardir. Ancak, kentlesme
olgusu ic¢inde, planli bir miidahale
yapilmadigy icin, Bogazici hergiin biraz daha,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler biitiinliigiini
kaybetmektedir. Orman idaresi elinde bulunan
alanlarla, bazi korular, getirilen yap:

yasag nedeniyle kismen korunabilmistir.
Bogaz cevresindeki arazilerin, halkin
dinlenme ihtiyacina ayrilmasi amacu ile,
devlete maledilmesi spekiilatif baskilari,
ortadan kaldiracaktir, Ama, kamulastirma-
dan sonra, bu yerlerin, tekrar cesitli
kullamlis bigimleri ile yine 6zel tegebbiise
veya yabanci sermayeye tahsis edilmesi
tehlikesine isaret etmek gerekiyor.

ikinci ve 6nemli bir tehlike de kamulastirilan
arazilerin, korunmasindaki ihmallerle, yine
bu yerlerin iskan alanlarina doniismesidir.
Bogazin cgesitli yerlerinde kurulmus ve
devamli tevsi edilmekte olan sanayi
kuruluglari, akaryakit vb. depolamalar
Bogaz peyzajinin bozulmasinda onemli etken
olmaktadir,

Cesitli imar oyunlar: ile iskan disa
sahalarin iskan icine alinmasi, iskan
alanlarinin da en yogun bicimde insa
edilmesine gz yumulmasi, Bogaz
koylerinin peyzajim tahribetmektedir.

ULASIM VE BOGAZ KOPRUSU

1958 yalinda Prof. Piccinato'nun direktifleri
altinda hazirlanan Nazim Plamin raporunda:
"Bayindirlik Bakanhg tarafindan bir
Amerikan firmasina etiid ettirilen ¢evre
yolunun gilizergah ciizi tadillerle, Bogaz
kopriisiiniin yeri ise aynen kabul edilerek
Nazim Plana gecirildigi''diye ifade edilir.
Istanbul Nazim Plan Biirosunda 1967 yilinda
yapilan koprii tartismasinda, biiro baskam
sayn Mithat Yenen "biz hikkiimetin umumi
politikasim plan yoniinden tahakkuk ettirmek
icin buraya toplandik'" derken de kopriiniin
bilimsel bir ¢caligsma sonunda degil, politik
bir tercih olarak emrivaki geklinde plana
gecirildigini acik¢a ortaya koymaktadir,
Bugiin artik ingas1 tamamlanmis olan
Bogaz Kopriisiiniin, istanbul'un planh
gelismesine yardimel olmak yerine, ne
olciide zararlh olacagi, Mimarlar Odasinca,
yeteri aciklikta kamuya ve ilgililere
yansitilmisti, ( Bogaz Kopriisii Uzerine
Mimarlar Odas1 Goriisti-Mimarlar Odasi
Yaym )

Bogaz Kopriisii, Nazim Plan ¢calismalarinda
ilke olarak kabul edilen ''linear'" sistemde
gelismeyi saglamak yerine, tam tersine
mevcut sehir merkezinde yogunlugun
artmasim ve kuzeye ( Bogaz istikametine )
gelismeyi tesvik edecektir, Bati yakasiyle
temas kurma kolaylig1 nedeniyle, istanbul'un
dogu yakasinda meydana gelecek gelisme,
kendine yeterli olmayacak, sehir tek
merkezligini muhafaza ederek dogu
kesiminde bir yayilma gosterecektir.

"Bogazigi, istanbul metropoliteninin, halkin dinlenme ihtiyaglarina tahsis edilmesi gereken snemli
bir bslumudur. Ancak, izmit'ten Tekirdag'a kadar tarihi yarimada ve Halig gevresi dahil bir kes -
mekese terkedilmis olan tum metropoliten alandan ayri olarak, Bogazigi'ne szel bir ilgi gostermek,
fazla bir anlam tagimaz."
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bogazi¢i ve gevresinde yerlesgme,,.,

Desantralize sehir formu igin, Bogaz
gecigindeki tikaniklig bir planlama aleti
olarak kullanmak miimkiindii. Kopriiniin
kuzeye gelismeyi tegvik etmesi, ¢ok yakin
gelecekte yeni koprii ve cevre yollar
zorunlulugunu ve bu gelismeler de,
istanbul'un dinlenme alanlari planlamasinda
onemli sorunlar ortaya cikaracaktir.

1950-60 doneminde, izmit-Istanbul ve
Istanbul-Tekirdag arasinda, kiyilarin hemen
yakinindan gecirilen sehirlerarasi yollar,
200 km, uzunlugundaki bu yerlerde, sahil
yagmasina yol acmis, en zararh arazi
kullamisina terkedilmek suretiyle, Istanbul
metropoliteni milyonlarca insanin dinlenme
ihtiyacim karsilayacak bu imkandan mahrum
edilmistir.

Bogaz Kopriisii de, ¢ok kisa donemde,
Bogazici ve yakin cevresinin, aynen
Marmara sahilleri gibi biiyiik tahribata
ugramasina sebep olacaktir,

NUFUS VE NUFUS HAREKETLERI

Sehirlesmenin hizlanmasi olay1 icinde,
Istanbul metropoliteninde meydana gelen
niifus patlamasi, Karadenizle Marmara
arasinda bir su yolu olan Bogazici'nin iki
kiyisinda, uygun yerlesme alanlarinda
tegekkiil etmis bulunan Bogaz koylerini de
etkisi altina almigtir. Bunun baglhca etkenleri
arasinda, ''sanayi'' en 6nemli yeri almaktadir.
Hali¢'te ve Bogazigi'nde evvelce yerlesmis,
az sayidaki, sanayi kuruluglarina yenilerinin
eklenmesi, Kagithane vadisinde, Levent'te
Ayazaga'da, Istinye'de, Pasabahce, Beykoz
ve Bilylikdere'de yeni sanayi alanlarimin
acilmasi veya mevcut sanayi kuruluslarinmin
genislemesine olanak saglanmasi, bu
bolgelerde iskanin hizla yayilmasina yol
acmigtir,

Hazine arazilerinin, oy kaygusu ile yagmaya
acik tutulmasina ek olarak, kadastro
ifrazlar: veya hisseli satislar yolu ile yogun
bir yap: faaliyeti devam etmektedir. Bu
durum, imar ve planlama faaliyetlerini,
plansiz ve metotsuz bir ¢aba olarak, cikar
gruplarimn emrine veren, sorumlu
kuruluglarin agir ihmalleri sonucudur.

ilke olarak, Bogazici'nde, kentlegmenin
simrh tutulmasi geregi ilizerinde durulmak-
tadir ve dogrudur. Ancak bu ilkelere sadik
kalinmasimin miimkiin olamadi§ da
goriilmektedir. Bogazi¢i'nin Rumeli
yakasinda, gerek yasalara aykir olarak
iskan dis1 alanlarin ve korularin iskan icine
alinmasi, gerekse cesitli imar oyunlar ile
yliksek irtifa ve yogunlukta yap1 yapma
yollarinin a¢ik tutulmasi sonucunda, biiyiik
yerlesmeler tesekkiil etmistir.

Bogazic¢i'nin Anadolu yakasinda, ulagim
giicliikleri nedeniyle, niifus yogunlagmas,
sanayi etkeni hari¢, daha yavas bir tempo
icindedir. Ve doga daha az tahribata
ugramig durumdadir. Bogaz kopriisiiniin,
daha ilk planlanmasi sirasinda, sermaye
cevreleri, Anadolu yakasinda biiyiik araziler
kapatmiglardir, Kopriiniin kullamma acilmar-
ile, bu yakada da yogun bir yap faaliyetinin
baglayacag aciktir.
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"Bogaz Koprusu, mevcut sehir merkezinde yogunlugun artmasini ve kuzeye gelismeyi tegvik edecek -
tir. istanbul'un dogu yakasinda meydana gelecek gelisme, kendine yeterli olmayacak, sehir  tek
merkezligini muhafaza ederek dogu kesiminde bir yayilma gosterecektir. Kopru, gok kisa dénemde,
Bogazigi ve yakin gevresinin,buyuk tahribata ugramasina sebep olacaktir."

KENTLESME ILE iLGiLi YASALAR VE
BOGAZICI IMAR YUKSEK KURULU
KANUNU TASARISI

Kentlerimizde meydana gelen saghksiz
bliylime yaminda, kentlesme ile ilgili

yasalar giiniin ihtiyaclarina ve artan
sorunlara cevap verecek sekilde ele
alinmamaktadir., Temel sorun olarak kabul
ettigimiz, kent topraklarinin kamulagtirilma-
s1 amaci ile cikarilmis olan Arsa Ofisi
Kanunu, bu topraklarin kamu yararina
kullamlmasim saglamaktan uzaktir.

istanbul metropoliteninin imar sorunlari,
irili ufakl idari birimlere ayrilmis olmasi
ve gercek bir plan ve uygulama denetimi
disinda birakilmasi nedeniyle imar
Kanununun ve bolgesel 6zellikleri dikkate
almayan yonetmeliklerin dar ¢ercevesi
icinde, c¢oziimlenememektedir, Bogazici'nin
sorunlarim istanbul metropoliteninden ayri
diistinerek, '"Bogazici imar Yiiksek Kurulu
Kanunu' cikarilmasinin olumlu bir sonug
yaratacagim kabul etmeye imkan yoktur.

Cegitli tilkelerde, tarihi, dogal ve kiiltiirel
ozellikleri olan kentler veya kent
boliimlerinin 6zel koruma yasalar: ve
projeleri ile diizenlendigi goriilmektedir.
Ozellikle sosyalist iilkelerde, bu tiir
diizenleme cabalari cok daha biiylik 6lcekli
planlama ilkeleri ve hiitiinliigii icinde ve bu
planlara bagh olarak yapilmaktadir.

Planlama kademeleri arasindaki olmasi
gerekli ic iliskiler ve bunlara tekabiil eden
yonetsel iiniteler arasi biitlinliikk kurulmadan
Bogazici icin s6z konusu olacak kurumsal
gelisim halk yararina kullanmiglar: saglama
amacina ulasamayacaktir,

Metropoliten alamin 6nemli bir parcas:
olmakla birlikte, Bogazici'nin sorunlarim,
biitiin icindeki yerine oturtmak, ¢oziim

"Gesitli imar oyunlari ile
iskan digi alanlarin iskan
icine alinmasi, iskan o
lanlarinin da en yogun bi-
gimde inga edilmesine goz
yumulmasi, Bogaz kiyi -
larinin  peysajini mahvet-
mektedir."




bogazig¢i ve cevresinde yerlegme,,,

yollarim da birlikte aramak yerinde olacaktir.
Tabii ki istanbul metropolitenin sorunlarimin
da Marmara bolgesinin ve iilkenin kentlegsme
sorunlarimn icinde ve birlikte ele alinmasina
mutlak zaruret vardir,

Bu nedenle, planlamanin, iilke planlama,
bolge planlama, metropoliten planlama ve
kent planlamas olarak kaanemelendirilmesi
ve bilimsel nitelikli karar organlarimn bu
planlama kademeleri iginde yaratilmasi
gerekmektedir,

! iy
-
) ‘, : 2
v A ISR
‘jl‘mm ( @,\)} Tarihi, dogal ve kiiltiirel degeri olan
3 alanlarin, 6zel koruma plan ve yasalarinin
gercekei olarak geligtirilmesi, bir yandan
iist planlama kademeleri ile organik
iligkilerinin kurulmasi, diger yandan da,
korumadaki onem ve oncelik siralarinin
saptanmasi ile miimkiindiir,

SONUC VE ONERILER

Bogazici ve ¢evresinin korunmasi sorunu,
{ilkenin, Marmara bolgesinin ve istanbul
metropoliteninin kentlegme ve yerlegme
sorunlarimn ayrilmaz bir parcasidir. Bu
sorunun ¢oziimii tilkenin bolgelerarasi
dengesizliginin yok edilmesine, bagimsiz
sanayii-istihdam iligkilerinin yaratilmasina
kir-kent celigkisinin ortadan kaldirilmasina
baghdir. Kentlegmenin temel sorunlarindan
olan kent topraklarimn ve oncelikle kentlerin
geligsme alanlarimin, halk yararina bir
kullamma a¢ilmak iizere kamulagtirilmasi
ve kullammlarindan dogan rantin kamu adina
ve kamu yararina kullamlmasi gerekmekte-
dir, Boyle bir kullanim, ancak bunu
gerceklestirecek toplumsal ekonomik,
politik, ideolojik ve yasal kogullarin varhg
ile s6z konusu olabilir,

Dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasi ve
degeriendirilmesini, tek tek amtlarin
korunmasina indirgemek hatalidir, Dogal
ve tarihi ¢evrenin korunmasi, diizenlenmesi
ve degerlendirilmesi, planlama biitlinligii
icinde temel kararlar: etkileyecek, teknik
clmakla birlikte sosyo/ekonomik politik bir
sorundur,

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, tarihi ve
dogal ¢evrenin korunmasa ilkelerini de :

o Kentin geligme dinamigi ve dogrultu-
suna planci tarafindan tarihi /dogal
cevreyi degerlendirici ve diizenleyici
yonde miidahalelerde bulunulmasi,

o Mimarhk tarihini belgeleyen kentsel
doku, amt ve eski eserlerin, ait
olduklar1 devirlerin toplumsal 6zellik-
lerini ortaya ¢ikarici yonde degerlen-
dirilmesi ve bugiinkii fiziksel gevrenin
bireysel ya da toplu dgeleri olarak
diizenlenip yeni kentsel dokuya katilma-
s1,

"Bogazigi ve gevresinin korunmasi sorunu, Ulkenin, Marmara bilgesinin ve istanbul metropoliteninin
kentlesme ve yerlesme sorunlarinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu sorunun ¢szumu, vlkenin bslgeler -

arast dengesizliginin yok edilmesine, bagimsiz sanayi-istihdam iliskilerinin yaratilmasina kir-kent o Tarihi ¢evrenin, tarihi bir dénemin

geliskisinin ortadan kaldirilmasina baglidir," iiretim iligkilerinin ve halkin yagama

big¢imlerinin ortaya ¢ikardig mekan

"Kentlesmenin temel sorunlarindan olan kent topraklarinin ve ncelikle kentlerin gelisme alanla- organizasy(?mm h.alka anlatilabilmesi,
rinin, halk yararina bir kullanima agilmak Uzere kamulagtirilmasi ve kullanimlarindan dogan rantin aydinlatilabilmesi,

kamu adina ve kamu yararina kullanilmasi gerekmektedir, Bsyle bir kullanim ancak, bunu gergek- i Pkl

lestirecek toplumsal, ekonomik, politik,ideolojik ve yasal kogullarin varligi ile sszkonusu olabilir.! o Tarihi/dogal ¢evrenin genig kitlele-

rin dinlenme ve kendini yenileme
ihtiyaclarina agilmasi yoniinde ¢aba
gosterilmesi yaklagimlar: olarak
belirleyebiliriz,
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